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Tvangsekteskap

Regjeringens varslede tiltak mot tvangsekteskap har nå vært ute på høring.

Dersom forslagene vedtas av Stortinget kan konsekvensene bli fatale.

Livssituasjonen for de mest sårbare menneskene som er utsatt for

tvangsekteskap, kan bli ytterligere forverret.

Utgangspunktet er klart: Tvangsekteskap må bekjempes. Vi ser det derfor

som nødvendig at regjeringen styrker denne kampen. Imidlertid mener vi at

regjeringen trår feil, når det gjelder forslaget om et alderskrav på 21 år

for oppholdstillatelse for ektefeller og samboere i kombinasjon med ulike

tilknytningskrav. En gjennomføring av forslagene vil trolig ikke forhindre

at unge jenter og gutter holdes tilbake i opprinnelseslandet og

tvangsgiftes. Forslagene vil tvert om kunne forhindre at den mest sårbare

gruppen får komme tilbake til Norge. En konsekvens av dette er at unge

mennesker, født og oppvokst i Norge, kan bli tvunget til å leve i

tvangsekteskap i sine foreldres opprinnelsesland, blottet for et tilbud om

hjelp.

Regjeringen ved Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) skriver i

høringsbrevet at ?[d]et finnes ingen sikre opplysninger om hvor omfattende

problematikken knyttet til tvang eller alvorlig press er i praksis? (side

12). Sagt med andre ord foreslår AID tiltak mot et problem de, og resten

av det offentlige Norge, ikke vet omfanget av. For det første blir det da

vanskelig å utforme tilknytningskrav som gir noen positiv effekt. I

tillegg blir det en tilnærmet umulig oppgave å målrette og spisse

tiltakene. Dette tilsier et sterkt behov for en grundig, forskningsbasert

kartlegging av problemet.

Kjærlighetsflyktninger? En konsekvens av at alle regjeringens forslag

mangler forskningsmessig belegg og ikke er målrettede, er at de vil ramme

flere befolkningsgrupper som tiltakene ikke er ment å skulle beskytte. En

21-årsregel i kombinasjon med tilknytningskrav for personer under 26-28 år

vil kunne hindre ektefeller som har inngått frivillige ekteskap i å

etablere samliv i Norge. Dette vil også gjelde ektefeller som har barn

sammen. Vi ser det som sterkt kritikkverdig at mennesker tvinges til å

emigrere for å leve sammen med sin ektefelle og sine barn.

Antallet unge som henvender seg til de ulike hjelpetiltakene mot

tvangsekteskap har økt fra år til år. Dette betyr ikke nødvendigvis at

tvangsekteskap er et voksende problem. Det betyr derimot at de etablerte

tiltakene er effektive. Tiltakene blir stadig mer kjent, og stadig flere

søker og får hjelp. Hjelpetilbudet er imidlertid ikke godt nok. Derfor må

de allerede eksisterende tiltak styrkes, og nye hjelpetilbud må opprettes.

Det bør som i Sverige, etableres egne botilbud for personer som har

flyktet fra tvangsekteskap. Dersom det synliggjøres i tilstrekkelig grad

at de unge har et støtteapparat som står klart til å ta imot dem, vil det

bli tydelig for familien at de unge har en reell mulighet til å motsette

seg eller bryte ut av tvangsekteskap. Dette vil igjen føre til at foreldre

vil revurdere sitt ønske om å tvangsgifte barna.

En feilaktig oppfatning blant mange er at vi har prøvd alt som prøves kan

i kampen mot tvang. Selv om det har blitt bevilget midler til en del

organisasjoner og enkeltprosjekter, mangler det fortsatt en overordnet

offentlig koordinering og strategi for tiltakene, samt kontinuitet for de

prosjekter som har vist gode resultater. 21-årsregelen kan se slagkraftig,

men vil ikke hindre foreldre fra å gifte bort barna sine. Den vil altså

ikke stoppe dem som virkelig ønsker å tvangsgifte barna sine, og en slik

regel vil ikke endre de holdningene som ligger til grunn for tvangen.

Tvangsekteskap er et komplekst problem med sammensatte årsaker, og bør

blant annet bekjempes gjennom et sterkere fokus på håndhevelse av det

eksisterende lovverket, samt forebyggende arbeid. Det kreves en bred

sammensetning av helhetlige tiltak i det offentlige hjelpeapparatet. I

tillegg må offentlige myndigheters kompetanse heves betraktelig.

Vold i nære relasjoner. Vi er av den oppfatning at oppmerksomheten må

dreies bort fra tvangsekteskap som et utlendingsrettslig problem til et

sosialt problem knyttet til vold i nære relasjoner. Dagens definisjon

bidrar til å stigmatisere og fremmedgjøre utlendinger som gruppe.

Tvangsekteskap reduseres til en fremmed skikk som eksisterer blant ?de

andre? ? utlendingene, og som ikke kan sammenliknes med de typer vold som

er utbredt blant ?nordmenn?. En slik gruppering av problemet kan også

bidra til at befolkningen generelt distanseres fra kampen mot

tvangsekteskap, mens ansvaret og skylden plasseres hos innvandrerne som

gruppe. I tillegg besitter ikke utlendingsmyndighetene den sosialfaglige

kompetanse som er nødvendig i arbeidet for å bekjempe tvangsekteskap. Alt

i alt taler en rekke gode grunner for at fokus i arbeidet bør dreies til

Barne- og likestillingsdepartementet som har det overordnede ansvaret.

Tvangsekteskap og æresrelatert vold er ikke problemer som primært er

knyttet til innvandring ? det er sosiale problemer knyttet til vold i nære

relasjoner. Hovedtiltakene mot tvang ligger derfor i Barne- og

likestillingsdepartementets ?verktøykasse?.

Sovepute? Vi frykter at en 21-årsregel med tilknytningskrav kan bli en

sovepute, ved at regjeringen gjennom å innføre en slik regel gir inntrykk

av å ha tatt et krafttak mot tvangsekteskap. I motsetning til

21-årsregelen vil tiltakene vi har presentert ovenfor og gjennom

høringsrunden, utvilsomt kreve store ressurser. Men hvis regjeringen

virkelig tar tvangsekteskap på alvor, må den være villig til å sette av de

nødvendige midler. Vi minner om at svenske myndigheter har avsatt 180

millioner svenske kroner i perioden 2003 til 2007 til arbeid for ungdommer

som risikerer å bli utsatt for æresrelatert vold.
