POLITIET I ET MULTIETNISK SAMFUNN:

RAPPORT FRA SAMARBEIDSGRUPPEN

Studietur til Washington DC, New York og Boston

18. – 22. September 2006

Innledning:

I september 2006 besøkte en gruppe fra Norge en rekke ulike institusjoner i USA for å få kunnskap om racial profiling. Turen og temaet ble vurdert som så viktig at gruppen besluttet å skrive en rapport, som overleveres Justisdepartementet ved politisk ledelse. Flertallet i gruppen har også utarbeidet forslag til tiltak på bakgrunn de erfaringene man høstet
. Det er representantene som fagpersoner, ikke som representanter for sine ulike etater, som fremmer forslagene.

Utgangspunktet for denne rapporten er at racial profiling er uakseptabelt som verktøy i politiarbeid. De negative konsekvensene av racial profiling er ødeleggende for tillitsforholdet mellom politiet og befolkningen. Det er også en sløsing med politiets ressurser, det er et lite effektivt instrument.

Det arbeides med å finne en god oversettelse av racial profiling. I mellomtiden brukes det engelske begrepet (se definisjon under ”Bakgrunn”, side 2).

Oppsummering:

Alle som gruppen hadde kontakt med presiserte at racial profiling er et dårlig verktøy for politiet, fordi det er lite effektivt, og fordi det svekker publikums tillit til politiet, en tillit som politiet er avhengig av for å kunne løse sine oppgaver. Det ble også fremhevet at rekruttering av polititjenestemenn/-kvinner med ulik etnisk bakgrunn ikke nødvendigvis løser alle de problemene politiet står overfor i et multietnisk samfunn. 

For å kunne bekjempe fenomenet racial profiling må det finnes en aksept for at dette forekommer i politiet. Dette innebærer at man må ha oversikt over art og omfang av problemet. Samtlige av de vi hadde møter med understreket betydningen av å fremskaffe gode data gjennom forskning og analyser om politiets arbeid og bruk av racial profiling. 

Det ble videre presisert at opplæring på alle ledd i justissektoren, især av politiet, er av stor betydning. Bevisstgjøring om stigmatiserende handlinger må starte allerede på politihøyskolen, men det ble understreket at man også må ha en ledelse som har en bevisst holdning til at diskriminerende oppførsel ikke aksepteres, og som jevnlig tar opp dette med sine ansatte. Det ble fremhevet at en sterk ledelse som tar avstand fra racial profiling, er av stor betydning for å bekjempe fenomenet. Profesjonalitet hos politiet i forhold til å bekjempe kriminalitet, og å unngå stigmatisering av deler av befolkningen, ble fremhevet som en god måte å håndtere problemet.

USA har nylig fått sin racial profiling act, og president George Bush d.y. har omtalt racial profiling som grunnlovsstridig. Datainnsamling kombinert med rettssaker som har skapt presedens, har vært avgjørende for å sette racial profiling på dagsorden. Innsamlet data om racial profiling har dessuten vært helt avgjørende for utfall i rettssaker der temaet har vært oppe. 

Bakgrunn:

Turen kom i stand på initiativ fra Organisasjon mot Offentlig Diskriminering (OMOD). Tema for turen var ”racial profiling”. Racial profiling er et etablert begrep i USA og England. En vanlig definisjon av racial profiling er den som Ontario Human Rights Commission bruker:

· Racial profiling is any action undertaken for reasons of safety, security or public protection that relies on stereotypes about race, colour, ethnicity, ancestry, religion, or place of origin rather than on reasonable suspicion, to single out an individual for greater scrutiny or different treatment.
· Oversettelse
: Med "raseprofilering" (racial profiling) menes ethvert tiltak som iverksettes av trygghets-, sikkerhets- eller offentlig beskyttelseshensyn, og som i stedet for begrunnet mistanke baserer seg på stereotyper som rase, hudfarge, etnisk tilhørighet, opphav, religion eller opprinnelsesland for å skille (velge) ut enkeltpersoner med tanke på ransaking eller negativ forskjellsbehandling.
Turen var organisert av United States Department of State, Bureau of Educational and Cultural Affairs på en profesjonell og effektiv måte, og var en del av deres International Visitor Leadership Program.  


Deltakere: 

Sarah Abraham, Politidirektoratet er organisasjonspsykolog, og leder prosjektet: Mangfold i politi- og lensmannsetaten.  
Ragnhild Bendiksby, Justisdepartementet, underdirektør i Politiavdelingen, med ansvar for å koordinere departementets arbeid mot rasisme og diskriminering.

Ingjerd Hansen, OMOD, rådgiver i Organisasjon mot offentlig diskriminering.

Mette Yvonne Larsen, advokat, representerte Den norske Advokatforenings menneskerettsutvalg. 

Akenathon Oddvar de Leon, OMOD, daglig leder i Organisasjon mot offentlig diskriminering.

Anne Kirsti Lunde, Likestillings- og diskrimineringsombudet, rådgiver ved juridisk avdeling hos ombudet. 

Geir Tveit, Oslo politidistrikt, politioverbetjent ved Grønland politistasjon i Oslo, leder forebyggende avdeling.   

Rapport fra møter:

Office of police complaints, Washington DC v/ Philip K.Eure, Executive Director
Office of Police Complaints er en uavhengig etat, som er offentlig finansiert.  De etterforsker klager mot politiet om blant annet diskriminering og racial profiling. De avgjør enkeltsaker/klager og kommer med forslag til endringer. 

Office of Police Complaints fremhevet at racial profiling brukes både av og mot hvite, svarte og personer med spansk/meksikanst herkomst (hispanics). Definisjon av racial profiling har vært diskutert, og det har vært en debatt med mye temperatur. Kjernen i definisjonene er forbud mot bruk av rasemessige stereotypier.

NGO’er har overvåket situasjonen og utarbeidet et system for å innhente data om racial profiling. Det er utarbeidet opplæringsprogrammer myntet på lokalsamfunn, skoler etc. Man har vært opptatt av å rekruttere minoriteter til politiet. I Washington DC er 60 % av befolkningen svarte amerikanere, og 60 % av politistyrken er svarte amerikanere. Dette alene løser imidlertid ikke problemet med racial profiling. Office of police complaints fremhevet betydningen av god ledelse for å motvirke racial profiling.

Det har vært en rekke suksessfulle rettssaker om racial profiling, og det er utviklet opplæringsprogrammer for trening og overvåkning av politioffiserene. Klager om racial profiling er imidlertid vanskelige, og bare i noen få saker har man lykkes med å fremskaffe tilstrekkelig bevis. 

Når det gjelder klager mot politiet ansees det som viktig at politiet ikke etterforskes av sine egne. Ved OPC arbeider det mange med politibakgrunn, men ingen av disse har tidligere vært ansatt ved politiet i Washington DC. Politiet har en rekke reaksjonsformer i forhold til tjenestemenn som blir tatt for kritikkverdige forhold. Disse brukes aktivt for å statuere eksempler og bedre tjenestemennenes oppførsel.

International Association of Chiefs of Police Headquarters (IACP), State of Virginia v/ Paul E. santiago, Director

IACP er en internasjonal organisasjon, som i 2006 hadde ca. 20.000 medlemmer fra omkring 100 land. Organisasjonen vier arbeidet med menneskerettighetssaker stor oppmerksomhet. De har lederprogram i de 18.000 ulike politienhetene i USA. 

Temaer som IACP jobber med: 

· Beskyttelse mot uforholdsmessig maktbruk i politiets arbeid 

· ”Racial profiling”

· Øke mangfold i politiet

· Forebyggende politiarbeid

· Man tilstreber mangfold i politistyrken basert både på alder og etnisitet. 
US Department of Justice ved Kimani Little and Georg Selim, Washington DC

Kimani Little er assistent til den amerikanske regjeringsadvokaten, mens George Selim er direktørens assistent. Formålet med møtet var å få informasjon om Justisdepartementets oppgaver i forhold til bekjempelse av Racial Profiling.

Det er ansatt 5000 advokater i Justisdepartementet. Disse er stasjonert rundt om i USA, og prosederer saker på vegne av Justisdepartementet, både innenfor statlig og føderal lovgivning. De viktigste områdene hvor Justisdepartementet prosederer saker er

kriminalsaker, mishandling av innsatte, familievold, samt brudd på sivile rettigheter av ulik art, herunder diskriminering grunnet racial profiling. I saker som gjelder diskriminering eller racial profiling fokuseres det på å finne et mønster i atferden til tjenestemannen eller enheten som er under mistanke, et begrep som kalles ”pattern of pratice.”

”Community relations service” (CRS) er et tilbud gjennom justisdepartementet som ikke handlet om rettssaker, men som gjelder bistand til enkeltpersoner og grupper som ønsker hjelp i forbindelse med konflikter i nærmiljøer knyttet til rase, farge eller etnisk opprinnelse. CRS yter bistand i saker hvor grupper står i konflikt med hverandre, for eksempel meklingsbistand. Det ytes også hjelp til opplæring, samt rådgivning til enkeltpersoner som hadde problemer knyttet til diskriminering.

US Departement of Justice – Community Oriented Policing Services (COPS), Washington DC v/ Tawana Waugh, Senior Specialist

Denne avdelingen av Departement of Justice har et særlig ansvar for å bidra til å bedre det faglige nivået hos føderalt politi over hele landet, slik at kriminalitetsbekjempelse går hånd i hånd med respekt for borgerrettighetene. 

Det ble gitt en kort innføring i hvilke områder man arbeider på (føderalt, ikke statlig, de forholder seg kun til føderalt lovverk). COPS kan involvere seg dersom det viser seg at en politistyrke jevnlig benytter racial profiling i sitt arbeid, men de behandler ikke enkeltsaker. COPS kan reise påtale i saker som gjelder racial profiling så lenge saken ligger innenfor føderalt lovverk.

Det ble fremhevet at Racial profiling har en negativ effekt på publikums tillit til politiet, det underminerer den gjensidig respekten som bør prege forholdet mellom politiet og publikum. Dersom publikum tror at politiet bruker racial profiling, uavhengig om dette er realistisk eller ikke, vil dette ha en negativ effekt. COPS understreket derfor betydningen av at politiet samler inn og analyserer data om racial profiling. Videre mener man at alle politistyrker må arbeide aktivt både for å sørge for at racial profiling ikke benyttes, og for å overbevise publikum om at de ikke diskriminerer på bakgrunn av etnisitet.

COPS har utgitt en publikasjon med informasjon om hvordan man kan samle inn og analysere racial profiling data.
 

Criminal Justice Academy, Fairfax, State of Virginia v/ Major Tyrone Morrow, Director

Det ble gitt en innføring av innholdet i opplæringsprogrammet for politiutdanningen:

· Hvordan systemet fungerer i rettsvesenet

· Profesjonalitet i utførelsen av tjenesten

· Etikk og moral

· Publikums tillit

· Integritet

· Lederskap

Politiet i Fairfax County satset mye på et høyt profesjonelt nivå i politiarbeid. De har rutiner som følges opp gjennom godt lederskap. Major Tyrone R. Morrow og de andre i ledelsen var svært klare på betydningen av lederskap, særlig nærmeste leder for styrken (supervisor). Denne personen var alfa og omega for at styrken gjør jobben sin. Dette gjelder også registreringsarbeidet med hensyn til racial profiling.
Registreringsarbeidet var først ikke godt mottatt av tjenestemennene, men etter hvert har man oppnådd forståelse for behovet og nytten av dette arbeidet. Følgende gjennomføres nå:

· data i alle biler

· alt blir avlyttet via det bærbare sambandet som alltid skal stå på

· video overvåking foran i politibilen (overvåking av det som skjer utenfor bilen)

· alle biler som stoppes av politiet registreres på et skjema

Det er nærmeste leders oppgave å kontrollere det tjenestemennene gjør. Lederen har en rekke sanksjoner tilgjengelig, fra det ganske enkle til oppsigelse. 

Det multietniske samfunnet skal gjenspeiles i ansettelsen av polititjenestemenn/ kvinner. Dette prioriteres, og det bedrer publikums tillit til politiet, hvilket igjen fører til bedre etterforsking i straffesaker.

Politiutdannelsen ved Fairfax er langt kortere enn i Norge, og organiseres som følger: 6 måneder grunnutdannelse, fulgt av 12 ukers praksis, deretter 6 måneders praksis med veileder. Deretter er det hvert annet år 40 timers ”gjenoppfriskingskurs. Mangfoldsperspektivet prioriteres høyt i all opplæring.

Godt lederskap, profesjonalitet og etikk er grunnleggende prinsipper for politiopplæringen.  Akademiet ga inntrykk av å ta på alvor oppgaven med å utdanne tjenestemenn, inkludert holdningsskapende arbeid.

ACLU Headquarters, New York v/ National Coordinator King Downing og David Blanding

ACLU er den NGO’en i USA som har arbeidet mest for å sette temaet Racial Profiling på dagsorden. De har initiert forskning og har ført en rekke saker for retten. De har hatt drahjelp ved at en del kjente svarte personer (bl.a. basketballspilleren Michael Jordan) har blitt stoppet av politiet. Dette har gjort at det har vært mye oppmerksomhet fra media rundt trafikkstopp, med fokus på perspektivet til den som opplever urettmessige og til tider ubehagelige kontroller.

ACLU jobber på flere plan. De har lokallag i hele landet som arbeider med å informere svarte om sine rettigheter. Til dette arbeidet er det gitt ut flere løpesedler og annen dokumentasjon
. De driver lobbyvirksomhet for at den enkelte stat skal vedta lover mot racial profiling som inkluderer obligatorisk datainnsamling. Hittil har 17 stater vedtatt dette. I tillegg samler de inn informasjon om konsekvenser av racial profiling, gode erfaringer med å arbeide mot dette. Viktigst er imidlertid at de fører saker for retten på vegne av personer som har vært utsatt for racial profiling. De har med dette tvunget frem blant annet The Racial Profiling Act, som ACLU kan ta mye av æren for.

Også ACLU understreket betydningen av å ha gode data på art og omfang av racial profiling. De viste interesse for forslaget til kvitteringsordning som ble fremmet i Norge
.

North Eastern University, Boston v/ Director Jack McDevitt og Amy Farell, Institute on Race and Justice (IRJ)

I 2001 startet McDevitt og Farell en nettside om racial profiling
. I tillegg har de arbeidet med analyse av data vedrørende trafikkstopp som kommer inn fra ulike politidistrikt. 

Nettsiden oppdateres jevnlig. Den inneholder de nyeste rettskjennelsene om racial profiling, forskning og rapporter som kommer ut om temaet samt mengder med statistikk og analyse fra samtlige stater i USA. I tillegg får man tips om hvordan man kan gå frem dersom man ønsker å sette i gang datainnsamling (og analyse), og en erfaringsbase på opplæring av politiet.

McDevitt og Farrell har vært sentrale i forhold til å initiere datainnsamling på trafikk-kontroller. I 2001 utførte de State of Massachusetts study of racial profiling , som er en av de mest omfattende studiene i USA på temaet. Det ble samlet inn kontrolldata fra ca 350 ulike distrikter og disse ble så analysert på universitetet. De hadde tilgjengelige data på hvor mange som ble stoppet, hvor, etter etnisitet, og også hvem de ble stoppet av. Dette ble sammenlignet med populasjonen som helhet i distriktene de så på. De fant at svarte var klart overrepresentert i forhold til stopp i svært mange distrikt. De arbeider nå med å utvide databasen, samt at de reiser ut til politiet for å presentere sine funn og diskutere ulike måter å trene politifolk i forhold til dette temaet. Målsetningen er å bruke forskning til å se hvordan politiressurser kan brukes mer effektivt.

En klar anbefaling fra universitet er at man må ha data slik at man kan si noe om hvorvidt racial profiling er et problem, hvordan det er et problem, hvor man må sette inn tiltak m.m. De fortalte at motstanden til datainnsamling innad i politiet var stor, særlig blant fotfolket, men at stort sett alle som har vært med i programmet ser nytten av det. Flere distrikter har nå tatt i bruk registrering av kontroll.

The Union for Minority Neighborhoods, Boston v/ Horace Small

Organisasjonen har kontor i rådhuset i Boston, og er en kommunalt organisert og finansiert interesseorganisasjon for nabolag hvor etniske minoriteter utgjør flertallet. I enkelte slike nabolag i USA har politiet særlig vanskelig arbeidsforhold. UMN har arbeidet for å bedre forholdet mellom politiet og minoritetsgrupper.

National Association for the Advancement of Colored People (NAACP), Boston v/ president Leonard C. Alkins

NAACP er en av de eldste borgerrettighetsorganisasjonen i USA.  Bostonavdelingen startet i 1911 og er den eldste avdelingen i NAACP.

Alkins snakket om effektene av Racial Profiling, og vektla særlig at det arbeidet de legger ned for å oppmuntre ungdom til å ta utdanning, må gå parallelt med at ungdommen ikke må oppleve seg stigmatisert av politiet.

NAACP sentralt har arbeidet mer med Racial Profiling enn lokalavdelingen i Boston. Sentralt har de en egen lovavdeling som blant annet har forberedt saker for retten. De har et eget program som skal identifisere og arbeide for å overvåke politipraksis som er ufordelaktige for svarte. Nasjonalt er 12 % av USA’s befolkning svarte, men de utgjør 29,5% av dem som blir arrestert, og NAACP mener at noe av årsaken til dette er Racial Profiling.

Bar Association, Boston

Boston Bar Association (advokatforening) fører diskrimineringssaker for retten, både i forhold til racial profiling og forholdet til politiet samt for eksempel i butikker. En vellykket sak mot den store supermarkedkjeden Wal Mart ble beskrevet. 

Boston Bar Association er finansiert av bidrag fra advokatfirmaer som samarbeider med dem, og advokater tar saker om diskriminering og racial profiling vederlagsfritt (fri rettshjelp).

Massachusets Commission Against Discrimination, Boston v/ Martin S. Ebel General Counsel

MCAD`s  oppgave er å sikre alles rettigheter og rettferdighet i samfunnet. Dette gjøres i kraft av organisasjonens myndighet til å håndheve samfunnets anti-diskriminerende lover i alle former som for eksempel ansettelsessaker – utdannelse –  boliger/utleie og generell offentlig rettferdighet. Samtlige diskrimineringssaker skal innom MCAD før de går til retten.

Arbeidsmetoder organisasjonen bruker for å synliggjøre og motarbeide diskriminering er følgende:

· Samle og organisere klager

· Selvstendig etterforsking

· Mekler - rolle

· Høringer

· Kjøre saker i rettssystemet

Organisasjonen er aktiv i samfunnet og tilbyr tjenester/kurs/konferanser m.m.
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__________________

Sarah Abraham 





Ragnhild Bendiksby
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___________________

Ingjerd Hansen 





Mette Yvonne Larsen

________________________



________________

Akenathon Oddvar de Leon 



Anne Kirsti Lunde

_________

Geir Tveit

� Representanten for Likestillings- og diskrimineringsombudet har, etter en vurdering av ombudets rolle, besluttet å ikke fremme forslag til tiltak, men kun undertegne rapporten. Dette betyr ikke at ombudet er uenig i de tiltakene som fremmes, men ønsker å vurdere disse på fritt grunnlag.


� Translatørtjenesten i UD har vært behjelpelige med oversettelse av definisjonen.


� (U.S. Department of Justice – COPS: How to Correctly Collect and Analyze Racial Profiling Data: Your Reputation Depends On It!)





� Know your rights, What to do if you’re stopped by the police m.m. samt det de kaller ”racial profiling survival kit” og et skjema for å levere klage på politiet.


� St.meld. nr. 46 (2002-2003): Kvitteringar frå politiet ved visitasjon og annan kontroll.


� � HYPERLINK "http://www.racialprofilinganalysis.neu.edu" ��www.racialprofilinganalysis.neu.edu�
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